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Sdo Paulo/SP, 30 de dezembro de 2019

A COMISSAO DE LICITACOES -
MUNICIPIO DE COXILHA/RS

REF: TOMADA DE PRECOS N¢10/2019

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob ne
00.472.805/0001-38, com sede na Rua Alferes Magalhaes, n® 92, sala 77, Bairro
Santana no Municipio de Sdo Paulo/SP, nos termos do EDITAL, vem, por seu
representante legal infrafirmado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra
a proposta apresentada pela empresa RGS ENGENHARIA, pelos motivos que passa

a expor.

1. PREAMBULO

Trata, o edital Tomada de Pregos n° 10/2019, do
Municipio de Coxilha/RS, de busca de empresa objetivando “a execugdo de obras de

infraestrutura da rede pluvial”, nos termos do item do edital do certame.

Apresentados os documentos, foram habilitadas

as empresas Tragado Construgdes e Servigos e RGS Engenharia.

No entanto, a empresa RGS apresentou proposta
que ndo condiz com as exigéncias editalicia, como se passa a expor, ao faltar a
apresentacdo de documentos que indicassem a composi¢ao dos pregos unitdrios na

planilha orgamentdria.

2. Dos fundamentos juridicos da irregularidade

2.1. Da Apresentacao da Composicao dps ‘ recos

Unitarios - Infringéncia aos itens 5.2.1 e 5.2.2 do edital

X
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Douta Comissao.

Analisando a proposta apresentada pela licitante
RGS, verifica-se que a mesma estd em desacordo com o estabelecido no item 5.2.1,
letra “a”, do edital de regéncia, em especifico nos servigos de n® 1.2 (mobilizagdo), 1.3
(Administragdo Local) e 3.9 (CBUQ), conforme arquivos de referéncia

disponibilizados pelo préprio Municipio no edital de regéncia.

Até porque douta Comissdo, o item 5.2.1 e 5.2.2

“w_»

letra “a” ¢ muito claro quanto as exigéncias da Administragdo neste item;
5.2.1. Do envelope n® o2, que indicard na parte externa, como
sugestdo, as especificagboes constantes do item 2.1, deste Edital,
deverda constar a PROPOSTA DE PRECO, em linguagem clara e
explicita, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, datadas e assinadas
por seu responsdvel técnico e pelo representante legal da proponente

0s itens que sequem:

5.2.2. Proposta com prazo de validade ndo inferior a 6o (sessenta)
dias a partir da data de sua apresentagdo, com indicagdo do numero
desta licitagdo e deverda:

a. Conter o prego por item para a execu¢do da obra, compreendendo
todos os custos diretos e indiretos, inclusive com planilha que

expressem a _composicdo de todos o0s seus precos unitdrios,

inclusive planilha or¢amentdria discriminativa do percentual de
Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) utilizado e respectivo

detalhamento de sua composi¢do;

Vale dizer, planilha com a expressdo fiel da
composi¢do de todos os seus pre¢os unitdrios era exigéncia editalicia de suma
importancia, na medida em que oferece a Administracdo seguranca de qye os
numeros apresentados pela licitante, além de ser fidedigno, ndo trard surprefas em
momento posterior do contrato, com acréscimos e pedidos de aditivos e itiens

sobre valores desconhecidos pela Administragao.
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Além disso, tal exigéncia condiz com a norma

legal, que expressamente prevé, no Art. 72, §22, inciso II, a necessidade de se ter

or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus

custos unitarios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

segue nesse mesmo sentido:

ACORDAO 1762/2010.- PLENARIO

Relator

MARCOS BEMQUERER

Processo

000.289/2010-8

Sumario

AUDITORIA CONSTANTE DA FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA EM REPASSES PARA OBRAS DE SANEAMENTO BASICO
E HABITACAO POPULAR (ACORDAO N. 2.490/2009 - PLENARIO).
APOIO A URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. FALHAS DETECTADAS QUE NAO
JUSTIFICAM A PARALISACAO DAS OBRAS. DETERMINACOES.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatério de Auditoria
realizada nas obras de urbanizagdo de favelas nas bacias dos cérregos
Cabaga e Segredo, localizadas no Municipio de Campo Grande/MS, em
cumprimento ao Acérdao n. 2.490/2009 - Plenario (Fiscobras 2009),
referente aos recursos alocados ao PT 15.451.1128.1053.0054/2009 — “Apoio a
Urbaniza¢do de Assentarnentos Precdrios no Estado do Mato Grosso do
Sul”, por for¢a do Contrato de Repasse n. 226.004-16/2007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Municipio de Campo Grande/MS que, em futuros
procedimentos licitatérios para contratagbes custeadas com recursos
publicos federais, especialmente naqueles que envolvam obras:

9.1.1. utilize critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global, nos
termos do disposto no inciso X do art. 40 da Lei n. 8.666/1993 e da
jurisprudéncia do TCU;

9.1.2. elabore previamente orgamento detalhado em planilhag~ que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios dos s¢rvigos
pretendidos, conforme preconiza a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 7f, § 22,

inciso 1I; exigindo das licitantes as referidas
composicdes em suas propostas;

i
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Assim, no julgamento das propostas deve-se
atentar para o principio do julgamento objetivo, o qual impede desvio no
julgamento em relagdo ao previsto no instrumento convocatério. Em conformidade
com o art. 41 da Lei n® 8666/93, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Como podemos

perceber, esse principio é coroldrio do principio da legalidade.

Até porque, a procedéncia deste Recurso ampara-
se no principio da seguranga para a Administragdo Publica e no da Vincula¢do ao
Edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administra¢io
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3¢ da Lei de
LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questio, e
refor¢a sua argumentagao a respeito da vinculagio do edital com o art. 41, §2°, da Lei
8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacdo do
direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagio ou desclassificagdo
para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a

sua exclusdo do processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007,

p-417).

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decipio
assim ementada:

AV
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito

do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal

decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resquardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicacdo no Didrjo
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, e

deve ser o documento apresentado para que o concorrente supr

1
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requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administra¢do
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288): “Pelo principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, ‘a
Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada " (Lei n® 8.666/93, art. 3% 41 € 43, I). O edital é a lei da licitagdo.
A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administragdo, nio
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observdncia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios,

mister trazer a baila a posigao do TCU sobre a matéria aqui discutida.

Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orienta¢do alinhada aquela apresentada neste recurso e
que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdio

483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo
dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 3% 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”.

Assim, comprovado pela documentacio da
Licitante RGS a ndo apresentacio de planilha com a composicio dos custos
unitdrios, especialmente em relagdo aos itens acima destacados, a sua inabilitagio

ou desclassificagdo ¢ medida impositiva no caso concreto, o que desde ja se reqfie

\
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3. Dos requerimentos

Diante de todo o exposto, pugna a ora

peticionante pelo acolhimento deste Recurso, para o fim de:

3.1. Encaminhar o presente Recurso a Licitante
Recorrida para suas Contrarrazdes e, posteriormente, ao Departamento Juridico

para que ateste sobre 0 mesmo;

3.3, No mérito, acolher os argumentos acima
langados, para o fim de desclassificar/inabilitar a Licitante RGS ENGENHARIA,

com amparo nos argumentos do item 2.1 acima;

3.3 A atribuicdo de efeito suspensivo ao presente

Recurso, nos termos do Art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Com Respeito

Pede e Espera Deferimento

De Sao Paulo/SP para Coxilha/RS, @aos trinta dias do més de dezembro de

TRACADO CONSTRU
Rodrigo

ES E SERVICOS LTDA.
dreetta

NBR ISO 9001
s SN “Processo de Projeto, fabricacdo e de de amado e dido.” e * cggﬁﬁw“s E SERVlGOS LTDA
= ) e *EECEL 'sde s oo s Unbasia? BARRO SANTANA - SAD PALLO.5F - FONSFAX (11] 23304501




