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Prefeitura de Coxiha

PARECER JURIDICO

REF: PROCESSO N° 16/2019 - Pregao Presencial n° 13/2019
Objeto da licitacdo: Aquisicdo de pneus novos para manutencao da frota
municipal

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica - os autos do
Processo em epigrafe para analise juridica da Impugnacao apresentada
pela Empresa GL Comercial LTDA (fls. 52 a 79).

A impugnacao insurge-se quanto a previsdo de duas
exigéncias contidas no Edital de Abertura, as quais sejam:

= “DOT inferior a 6 meses” (no ato da entrega, os pneus

a deverao ter fabricacdo na o superior a 06 (seis) meses);
= “Declaracéao do fabricante dos pneus que possua no Brasil
um corpo técnico responsavel por qualquer tipo de
garantia ou assisténcia técnica"
Logo, requereu a procedéncia da impugnacao, a fim de que
seja excluido as referidas clausulas e republicacao do edital.
E o relatério do essencial.
Recebe-se a impugnacgdo, dado o respeito aos pressupostos de
estilo, em especial a tempestividade.
Ademais € imprescindivel dizer que o Edital ndo veda o
~

oferecimento de produtos importados.

No tocante, a 1% insurgéncia: “DOT inferior a 6 meses” (no
ato da entrega, os pneus deverao ter fabricacdo na o superior a 06
(seis) meses)” tem-se a dizer: “Em se tratando do poder discricionario da
Administragdo, é perfeitamente razodavel o estabelecimento de prazo de
validade minimo para os produtos a serem adquiridos, como o seria em
qualquer tipo de contrato de compra e venda. Ao contrdario, a auséncia de
fixagdo de prazo minimo para recebimento dos pneus, permitiria o recebimento
de produtos com data préxima de vencimento, diminuindo assim o seu tempo

de uso e, consequentemente, demandaria a aquisicdo de novos pneus em
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intervalos menores, gerando mais custos para a Administracdo, em explicita
ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse ptiblico.”

Dito isso, em nome da seguranca dos individuos que utilizardo os
produtos contidos na licitagdo em questdo, bem como em preservacdo do
interesse publico, se verifica razodvel e justificavel a manutencdo do
dispositivo editalicio, ndo existindo o6bice legal ou qualquer restricio a
participacdao da maior quantidade possivel de licitantes.

Nesse sentido, € o que diz a Informagédo n°® 163/2015 do MP-RS

e o Tribunal de Contas do Parana, conforme copias anexas.

Ja a 2% insurgéncia: “Declaracdo do fabricante dos pneus
que possua no Brasil um corpo técnico responsavel por qualquer
tipo de garantia ou assisténcia técnica", merece ser julgada procedente.

O codigo de defesa do consumidor diz que o importador é tao
responsavel pelo produto quanto qualquer fabricante. Deve prestar
assisténcia técnica, repor pegas e trocar produtos com defeito (art. 12 e 32,
CDC).

Art. 12 - O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagao dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de
projeto,  fabricacdo, constru¢do, montagem, férmulas, manipulacdo,
apresentacao ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informacées insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos.

Ora, se ha previsao legal referente a responsabilidade do
importador e a sua equiparag¢do como industria ou fabricante, nao ha razao
para ser solicitado declaracdo do fabricante que possui corpo técnico
nacional responsavel pelo garantia, justamente porque a responsabilidade é
do importador.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Coxilha-RS, de fevereiro de 2019.

eber Oro
OAB-RS 85.613
Procurador Juridico
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Unidade de Licitagoes

Informacgao n.° 163/2015

Ref.: Pregao Eletrénico n.° 57/2015 — Im-
pugnacao ao edital.

1. Trata-se de Impugnagao, interposta por BBW DO BRASIL COMER-
ClO DE PNEUMATICOS EIRELI — EPP, em face ao instrumento convocatério do
pregédo eletrénico em destaque, cujo objeto é o registro de pregos de 273 (duzen-
tos e setenta e trés) pneus, 04 (quatro) cdmaras de ar e 04 (quatro) protetores
para camaras de ar, com certificagao expedida pelo Instituto Nacional de Metrolo-
gia (INMETRO), para utilizagdo na frota de veiculos da Procuradoria-Geral de
Justica/RS, conforme especificagdes constantes deste Edital e seus Anexos.

Alega a impugnante que o edital contém restrigdo a competitividade,
consistente na exigéncia de ofertar pneus, obrigatoriamente, com data de fabrica-
¢ao (DOT) maxima de seis meses anteriores a data da entrega do produto no lo-
cal determinado pela administragé@o contratante. Ao final, requereu a excluséo da
especificacao.

Instada, manifestou-se a area técnica (fl. 155).

Breve relato.

2. Recebe-se a impugnacéao, dado o respeito aos pressupostos de esti-
lo, em especial a tempestividade.

No mérito, improcedente a irresignagao.

A impugnante argumenta que a especificagdo de os produtos ofertados
possuirem data de fabricagdo maxima de 06 (seis) meses anteriores a entrega
dos mesmos configura “exigéncia ilegal’, sendo restritiva a participagao de inte-
ressados no procedimento e tornando a licitacdo em tela “totalmente direcionada
a (sic) determinadas empresas”. A veemente manifestacdo, igualmente, vé na
redacao do instrumento convocatério “verdadeira afronta a Constituigao Brasileira”
e traz a baila diversas mengdes aos principios norteadores do processo licitatério.

Acerca do prazo de fabricagdo dos pneus ora licitados, a empresa afir-
ma ser impossivel cumpri-lo, em fungdo de os produtos importados demorarem
“de quatro a cinco meses” para chegar ao pais, além do tempo de transporte (ma-
ritimo) de “90 a 120 dias” e de desembaracgo, que “pode chegar a 90 dias”. Ne-
nhuma dessas alegagdes é corroborada por comprovagdo de nenhuma natureza.

Rua General Andrade Neves, n® 106, 18° Andar — Centro — Porto Alegre/RS — CEP: 90010-210.
Fones: 3295-8048/8034/8065/8044/8577 Email: licitacoes@mp.rs.gov.br
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No entanto, mesmo julgando verossimil que, de fato, correspondam a realidade,
as empresas “de importagao regular’, supostamente, possuirem um fluxo conti-
nuo de mercadorias, o que possibilita a redugéo do periodo de espera.

Ao longo da digressao, ainda, a impugnante traga uma rigida delimita-
¢ao das possibilidades discricionarias da Administragdo quando deflagra a inten-
¢ao de promover concurso que objetiva a contratagcdo de particular para a presta-
¢ao de servigo ou entrega de coisa (certa ou incerta). No entendimento de BBW
DO BRASIL, é licito ao é6rgao promotor do certame, meramente, estabelecer limi-
tes para a definicdo do objeto dentro do que reza a Lei 8.666/93, apontando para
os artigos que falam da habilitagao das empresas licitantes.

No entanto, equivoca-se a empresa quando ignora a distingdo entre re-
quisitos habilitatérios, definidas nos dispositivos legais mencionados, e especifi-
cacdes do objeto, nas quais € facultado a Administragdo o estabelecimento de
fronteiras mais amplas para a contratagao — dado que o referido objeto é a propria
necessidade da administragdo, o proprio interesse publico. As especificagdes do
objeto decorrem diretamente da discricionariedade, sendo limitados apenas por
pressupostos legais e por principios licitatérios — entre eles, legalidade, competiti-
vidade, razoabilidade, isonomia, indisponibilidade do interesse publico.

Mais, o objeto e suas especificagbes sdo examinados na fase de pro-
posta, enquanto que os requisitos de habilitagdo possuem uma fase licitatéria es-
pecifica. A impugnante confunde, sobremaneira, essas fases distintas, quando
fundamenta, em hipotese legal referente a habilitagdo, sua irresignagao contra
uma especificagdo do objeto, examinada dentro da proposta.

A exigéncia atacada compde o rol de caracteristicas escolhidas para o
objeto que se deseja adquirir, sem prejuizo do cumprimento das normas de habili-
tacdo dos participantes. Ao fundar sua argumentagdo em suposta violagdo de
normas que regulam a habilitagdo dos licitantes, BBW DO BRASIL demonstra
desconhecer a proépria sistematica do procedimento de licitagao.

Em se tratando do poder discricionario da Administragdo, é perfeita-
mente razoavel o estabelecimento de prazo de validade minimo para os produtos
a serem adquiridos, como o seria em qualquer tipo de contrato de compra e ven-
da. Ao contrario, a auséncia de fixagdo de prazo minimo para recebimento dos
pneus, permitiria o recebimento de produtos com data préxima de vencimento,
diminuindo assim o seu tempo de uso e, consequentemente, demandaria a aqui-
sicdo de novos pneus em intervalos menores, gerando mais custos para a Admi-
nistragao, em explicita ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse publi-
co.

Também €& nesse sentido a manifestagdo da area técnica solicitante,
gue ressalta, ainda, ser contraria nao so a exclusdo, como também contra a dila-
¢ao do prazo de seis meses:
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“Também fica registrado que somos contrarios a qualquer
dilagao dos prazos de validade do DOT dos pneus, conside-
rando (a) como os fabricantes estipulam a validade dos pro-
dutos em cinco anos e, o tempo que o pneu fica em nosso
estoque reduziria o tempo util de utilizag@o, (b) como a frota
circula por todo interior do estado transportando autoridades
seria uma negligencia os veiculos rodarem com pneus ven-
cidos, pois qualquer sinistro mais grave com certeza os
pneus sdo os principais objetos de analise dos peritos e (c)
pneus com pouco tempo util para utilizagdo aumentaria os
custos da unidade com aquisigdo de novos pneus.”

E, portanto, em nome da seguranga dos individuos que utilizardo os
produtos contidos na licitagdo em questdao, bem como em preservacao do interes-
se publico, que se verifica razoavel e justificavel a manutengao do dispositivo edi-
talicio, nao existindo 6bice legal ou qualquer restricao a participagdo da maior
quantidade possivel de licitantes.

Ademais, até o momento da suspensao, ja haviam sido disponibiliza-
das no portal eletrénico, 02 (duas) ou mais propostas em cada item do Edital (al-
guns itens possuem mais ofertas), o que denota a existéncia de interesse do mer-
cado, diante dos termos propostos no ato convocatério, descaracterizando, por
completo, a alegagao de restrigao indevida de competitividade.

Por fim, cabe ressaltar que a impugnante traz solicitagao de que o cer-
tame utilize como critério de julgamento das propostas o “MENOR PRECO POR
ITEM”, o que, segundo seu juizo, permitiria a “ampliagdo da concorréncia entre as
licitantes pelo interesse publico, visando a economicidade e permitindo a justa
participagdo de nossa empresa no referido certame”.

E verdade que, em diversos procedimentos, a Administragédo opta por
definir, como critério de julgamento de propostas, o0 menor pre¢o global. Isso se
da por diversas razdes; entre elas, a indivisibilidade de alguns objetos a serem
licitados, a busca pela economicidade (a tendéncia é de redugao do valor quando
a compra se realiza mais proximamente ao atacado do que ao varejo) e a vanta-
josidade.

Contudo, no presente procedimento, o critério de julgamento das pro-
postas JA FOI DEFINIDO COMO MENOR PRECO POR ITEM, o que denuncia,
na melhor hipétese, uma desatengao decisiva, por parte da empresa, quanto aos
termos do préprio instrumento contra o qual se irresignou.

3. Em razdo do exposto, decide-se conhecer e negar provimento a im-
pugnacdo apresentada pela empresa BBW DO BRASIL COMERCIO DE PNEU-
MATICOS EIRELI — EPP em face do Edital de Pregao Eletrénico n.° 57/2015 da
PGJ/MPRS.
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Outrossim, informo que, em virtude da passagem de alguns prazos
desta licitagcao, algumas datas serdo alteradas conforme segue:

(a) Abertura de propostas — 16 de novembro de 2015, 13h30min (NOVA DATA);

(b) Disputa dos lotes 19 a 24 — 17 de novembro de 2015, 09h (DATA ORIGINAL
MANTIDA);

(c) Disputa dos lotes 01 a 18 — 17 de novembro de 2015, 14h (NOVA DATA);

(d) Habilitagdo e Recurso — 18 de novembro de 2015, 9h (NOVA DATA).

ULic, 13 de novembro de 2015.

Luis Anténio Benites Michel
Pregoeiro.
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EETCE faz recoh;]endagﬁes sobre compras (:_|e O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) encaminhou
pneus a 52 ... recomendagdes a 52 municipios sobre as exigéncias que podem
constar nos editais de licitagbes para a compra de pneus. O Tribunal
unificou 52 diferentes processos de representacdo formulados pela
mesma representante, Vanderleia Silva Mello, contra processos
licitatorios para compra de pneus realizados em varios municipios
paranaenses.

A determinacdo foi do corregedor-geral do TCE-PR, conselheiro Durval Amaral, em despacho nos autos de uma
representagdo contra o pregdo presencial n® 148/2014, do Municipio de Ivai (Regido Central), para a compra de pneus
#mNOVOs para veiculos da frota municipal. Em fungdo da decisdo conjunta, as 52 administractes representadas e seus
gestores serdo notificados privativamente, sem multas ou ressarcimentos, para que sigam as recomendactes do Tribunal.

Exigéncias validas

Segundo o TCE-PR, sdo validas as exigéncias de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), obrigatdria aqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas, motonetas,
ciclomotores, automdveis de passageiros e veiculos comerciais; prazo de garantia de cinco anos, assegurando conforto,
estabilidade e seguranga; prazo de fabricagdo igual ou inferior a seis meses no momento da entrega; certificacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atestar e efetivar a preservacdo
do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel; e apresentacdo de informativo, catélogo, cartilha ou qualquer outro
documento, em lingua portuguesa, que demonstre especificagdes técnicas e instrugdes de uso do produto, privilegiando o
direito a informacdo no processo licitatorio.

’\Exigéncias vedadas

Sao vedadas as exigéncias de exclusiva fabricagdo nacional; de declaracdo, emitida por uma montadora ou fabricante,
que ateste a aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados por montadoras nacionais, pois
configura obrigagdo de terceiro alheio a disputa; e de certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagdo, visto que o
Inmetro é o organismo publico competente para a fixagdo de padrdes minimos de seguranca aos pneus (nacionais e
importados).

Também nado pode constar dos editais as exigéncias de declaragdo do fabricante de pneus de que possui corpo técnico
para analise de qualquer tipo de garantia, pois esta obrigagdo é restrita ao licitante vencedor, ndo podendo ser exigida de
terceiro alheio a disputa; de dedlaragdo de associacdo junto a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos (Anip),
visto que "ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer associado”; e de certificado privativo do Instituto
de Qualidade Automotiva (IQA) para fins de qualificagdo técnica, sendo aptos todos os demais organismos de certificagdo
de produtos (OCPs), voltados ao tema pneus e congéneres, acreditados pelo Inmetro.

Outras vedagOes referem-se a apresentagdo de contrato de prestacdo de servicos com a empresa que executara a
montagem e o balanceamento dos pneus; e de atestados de capacidade técnica com limitacdo temporal, pratica contraria
ao artigo 30, paragrafo 5°, da Lei de Licitagbes (8.666/93).

http://iwww1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-pneus-a-52-municipios/3957/N 172
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Ndo se pode exigir que os pneus cotados sejam de marcas especificas; que a entrega de pneus ocorra em prazos de
horas, concedendo-se um prazo minimo de 2 dias Uteis apos a ordem de compra ou apds a homologagdo do licitagao -
valendo também para reposicao decorrente de falhas no produto entregue. Também ndo € aceitavel a exigéncia de que a
licitante mantenha posto de fornecimento de pneus dentro do municipic durante a execucdo contratual, pois isso
restringe a competicdo de eventuais interessados e onera demasiadamente a contratada, sem justificativas plausiveis
para tanto.

E vedada também a isencdo quanto a apresentagdo de amostras por determinada marca de produto, facultando-se a
dispensa de amostra quando embasada em marca de certificagdo, como a do Inmentro, decorrente da experimentagao
realizada pela autarquia federal e seus acreditados.

N&o pode ser exigido atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico para fins de comprovagao
de aptiddo técnica, de acordo com o artigo 30, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93. E também ndo & possivel a unificagdo de
compra de pneus e a prestacdo de servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem em um Unico lote, pois sdo
itens passiveis de divisdo (objetos independentes e de natureza fraciondvel). Assim, aumenta-se o leque de participantes.

Decisao

~
A Diretoria de Contas Municipais (DCM) do TCE-PR, responsavel pela instrucdo dos processos, opinou pelo apensamentc
de todos os processos que tratavam de supostas irregularidades em licitagbes de pneus em fungdo da ocorréncia de
exigéncias indevidas. O Ministério Publico de Contas (MPC) sugeriu a expedigdo de recomendagdes em carater
pedagogico.

O processo foi julgado pelo Pleno do TCE-PR na sessao de 10 de margo, na qual os conselheiros acompanharam o voto
do relator, conselheiro Durval Amaral, por unanimidade. O Acdrddo 1045/2016 - Tribunal Pleno foi publicado em 22 de

marco, na edicdo 1.323 do Didrio Eletrnico do TCE-PR, veiculada no portal www.tce.pr.gov.br.
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