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REQUERENTE
Contribuinte: 3740-CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA CNPJ/CPF: 19.946.345/0001-60
Endereco....: R DINARTE DOMINGUES 543 SALA 15 Bairro..: KOBRASOL

Cidade......: S3o José - SC CEP.....: 88.103-000 Telefone: (48)33727050
E-Mail......: adm@connectine.com.br Celular:

INTERESSADO

Contribuinte: 3740-CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA CNPJ/CPF: 19.946.345/0001-60

Endereco....: R DINARTE DOMINGUES 543 SALA 15 Bairro..: KOBRASOL

Cidade......: Sdo José - SC CEP.....: 88.103-000 Telefone: (48)33727050
E-Mail......: adm@connectine.com.br Celular:

SOLICITACGAO
Solicitagdo: O requerente solicita impugnar os termos do edital pregdo presencial n° 01/2021, segue documentagdo em anexo.
QObservacio. :

Senha para consulta via Internet: 6D6DOE

ENCAMINHAMENTO

Sequéncia: 1 Estado: Encaminhado
Situagdo.: Aberto Encaminhamento: 26/01/2021
DESTINO

Orgdo....: 15 SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
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ILUSTRISSIMO SENHOR
PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

Ref.
Procedimento licitatério n? 02/2021
Edital Pregdo Presencial n? 01/2021

A empresa CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA- EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 19.946.345/0001-60, com sede na Rua Antdnio Schroeder, 17 —
S3o José/SC e filial na Avenida Julio Borella, 422, centro — Marau/RS, neste ato
representada por seu representante legal, vem, tempestivamente, conforme permitido
no § 29, do art. 41, da Lei n? 8666/93, e na Lei 10.520/2002 (utilizado apenas no caso do
pregdo), em tempo hébil, 3 presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

| — TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de 2 dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas
e habilitacdo, conforme art. 41, paragrafo 12 da Lei Federal n? 8.666/93. (item 20.1 do
edital)

Considerando o praze legal para apresentagdo da presente impugnagao, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacgao
encontra amparo legal, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

CNPJ n2 19.946.345/0001-60

Rua Anténio Schroeder, 17 — S3o José/SC.
CEP 88.110-400

(48) 3372-7050
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Il - DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E INSTALACAO DE MATERIAL DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO, ESTRATEGICAMENTE POSICIONADAS EM
RUAS, AVENIDAS E VIA PUBLICAS (22 fase)

Quanto a proposta comercial, vejamos o que prevé o edital:

“Pontos  de video-monitoramento
completos, postes, caixa de
acomodactes, suportes, eguipamentos
de transmissdo, fibra dtica e

comunicacdo” (grifo nossos)
[l — DO DIREITO

Ao decidir representacio que apontava irregularidades em um pregdo, o TCU reafirmou
o seu entendimento de que a redacdo dos editais deve ser clara e objetiva de forma a
evitar erros ou contradicdes que dificultem seu entendimento, levem a interpretacdes
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condigdes

estabelecidas.

Segundo o voto contido no acérddo 2441/17- Plenério, ndo poderia ser diferente, uma
vez que o edital vincula todos os participantes e o proprio Estado em relagdo as clausulas
publicas. Assim, a presenga de cldusulas contraditorias ou contrarias a lei afugenta
potenciais participantes do certame, impede a ampla concorréncia, bem como que seja
obtida a proposta que melhor atenda as necessidades do érgdo.

O sucesso de uma licitag8o, tantc para os Grgdos publicos, quanto para as empresas
participantes é um edital de licitagdo bem elaborado, para isso, a fase interna da licitagao
(delimitacdo correta das necessidades, definigdo preciso do objeto, estabelecimentos de
exigéncias de acordo com a legalidade, pesquisa de prego, etc.) tem que ser realizada de
forma cuidadosa pelos responsaveis dos érgdos publicos. Assim, em tese, teremos a
garantia de uma licitagdo bem sucedida para ambas as partes que beneficiara de forma
positiva, a sociedade.

Hely Lopes Meirelles, com a clareza que |he € singular, afirma que “o edital é instrumento
pelo qual a administragdo leva ao conhecimento publico sua intengéo de realizar uma
licitag3o e fixa as condigBes de realizagdo dessa licitagdo.” (DALLARI, Aspectos juridicos da
licitagdo, 1992. p. 90.)

CNPJ n2 19.946.345/0001-60
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A elaboragdo do edital, ou ato convacatdrio, é atividade de suma importéncia, pois é nele
que estardo estipuladas as regras que se aplicardo & disputa, inclusive critérios de
habilitacdo.

Atendidos os requisitos de habilitagdo, o licitante tera suas propostas técnica e comercial
analisadas. Para o professor Margal Justen Filho, “As propostas desconformes com o edital
ou a lei serdo desclassificadas. Passar-se & ao exame apenas das propostas cujo contetdo
se encontrar dentro dos parametros exigidos”. (JUSTEN FILHO, Comentérios a Lei de
LicitacSes e Contratos Administrativos, 2008. p. 572.)

Oportuno frisar aimportancia do cumprimento do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, cuja ideia que melhor sintetiza a questdo é aquela que norteou a edigdo de
importante precedente do Superior Tribunal de Justica, quando se averbou que, "ao
descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia".

Ocorre que, ao elaborar o edital de licitagdo, a Prefeitura Municipal de Coxilha deixou de
informar o que segue:

e (Quais 0os pontos que serdo instalados a fibra dptica;
e Qual a metragem a ser utilizada;

e Que tipo de comunicacdo se refere ao incluir no item do ponto de
videomonitoramento.

Vale frisar que, o valor de referéncia, apenas cobre os custos de instalacdo do ponto, ou
seja, poste, aterramentos, unidade integrada de transmissdo e comunicagdo e suportes
de fixagdo das cameras.

N3o esta claro, também, de quem recaira a responsabilidade da elaboragdo do projeto

elétrico junto a concessiondria de energia elétrica, e, tampouco, de guem sera a
responsabilidade dos custos de comunicacdo (internet).

N3o havendo o saneamento destas questdes, fica praticamente impossivel mensurar os
custos e o certame restar fracassado.

De acordo com a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica, é indispensavel que os principios que regem o
instituto da licitagdo sejam respeitados, a fim de se evitar vicios em todo o certame.

Com efeito, a ré pugna pela retificagdo do ato convocatdrio, no que se refere aos itens
citados neste exordia

CNPI n? 19,946,345/0001-60
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IV — OUTRAS CONSIDERACOES

A defini¢cdo do obijete é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode prosperar o
procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque sem ela
torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subseqguente.

Objeto da licitag3o, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servigo, a compra, a alienagao,
a concessao, a permissdo e a locagdo que, afinal, sera contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA FILHO (2010), “a
Lei n2 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto da licitagdo deve
ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessarias, que tém o cond3do de restringir a competigao.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera levar todo o
esforco de um procedimento a nulidade, redundando em discussGes entre licitantes e Poder
Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais intermindveis, fazendo com que o
desejo quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica fique postergado no
tempo, de forma difusa e abragada ao cepticismo.

Esse raciocinic € muitc bem contextualizado per JUSTEN FILHO {20089, p. 133), quando afirma:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administracdo ao longo da licitagdo e durante a
execugdo do contrato podem ser evitados por meio de autuagdo
cuidadosa e diligente nessa etapa interna.

N3o estd distante SILVA (1998, p. 42) quando destaca:

Tem sido comum a pratica do empirismo, do acaso e da pressa na
iniciacdo dos procedimentos licitatorios, e por essa razdo, nGo hd
novidade alguma na constatagdo de obras que jamais foram concluidas;
éstogues de materiais em excesso ou sem possibilidade de uso sem saber
quem foi o responsdvel pela aquisi¢do; desperdicios de tempo e de
dinheiro publico pelo fato de ndo se caracterizar adequadamente o bem
ou servigo necessdrio.

Ao contrdrio, a precisa definicdo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna do
processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou
concretizado pelo Ente Publico.

CNPJ n? 19.946.345/0001-60
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Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragdo beneficia-se
dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois lhe
possibilitara sua perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas para a contratagao
almejada.

O legislador andou bem quando, preacupado com a precisdo da defini¢do do objeto a ser licitado,
disciplinou noinciso Il, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a defini¢do
do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. N3o é diferente da conjugagdo dos Arts.
14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n2 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma,
ou seja, que o objeto da licitag3o deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Novamente, com maestria, MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante colocagdo da importancia da
definicdo do abjeto, observando os métodos de precisdo e suficiéncia:

O essencial é a definicéo preliminar do gue a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar
sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a
contratagcdo almejada.

Diante deste panorama, impossivel deixar de questionar: qual seria a melhor técnica quando da
descric3o do objeto de uma determinada licitagdo? Nesta esteira, nas palavras de TOLOSA FILHO
(2010), ao utilizar os vocdbulos "precisa” e "suficiente", ha um indicativo claro de que na definigdo
do objeto, todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados de modo a ndo ensejar
dlvidas aos eventuais interessados.

Resta-nos, pois, encontrar a methor forma de definir precisamente o abjeto a ser licitado, tarefa
esta simplificada quando a Lei n® 10.520/02 (BRASIL, 2008), antes citada, fez exigir os requisitos
para o atingimento do ideal, ou sua proximidade. Trata-se, de forma ndo intrincada, estabelecer,
quando da defini¢io do objeto, as unidades minimas de controle definidas pela lei, ou seja, os
aspectos da precisdo, suficiéncia e clareza, fugindo-se do que seja excessivo, irrelevante ou
desnecessario, no sentido de limitar a competigao.

USTEN FILHO (20089, p. 133) complementa com maestria tornando singela esta compreensao:

Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administragdo
estabelega, de modo preciso e satisfatorio, as condigbes da disputa. Mais
precisamente, a Administragcdo tem de licitar aquilo que contratard — o
que significa dominar, com tranquilidade, todas as condigdes pertinentes
ao objeto a ser licitado [...].

O que se busca com tais regras é fugir aos danos que um objeto licitado e mal formulado venha
a causar aos eventuais interessados.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e PROVIDA,
para que, ao final, esta Douta Comiss3o de Licitagdo faga a aiteragdo no item por nés questionado

CNPJ n2 19.946.345/0001-60
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e seja aceita e adotadas medidas saneadoras no sentido de detalhar os itens a serem licitados e
que seus custos sejam referenciados dando a condi¢do de outras empresas a participarem do
certame em questdo, em atengdo aos principios da competitividade e da legalidade.

Pelo exposto, pugna-se, assim, pelo provimento dessa Impugnagdo para que, na atribuigdo de
representante desta douta comissdo, possa rever os valores ofertados como sendo basilares para
a oferta dos lances inicias, bem como os esclarecimentos de todos eles sem deixar que as duvidas
possam persistir; uma vez que somente mediante a corregado do instrumento convocatdrio ¢ a
alteragdo do valor base referencial, para oferta de lances. E que o principio da legalidade sera
respeitado.

Caso ndo seja este o entendimento desta Douta Comissdo, requer que suspenda o presente
certame e/ou que seja a presente impugnacao e peticdo de reapresentacao, em conjunto com o
edital, remetidos a Instancia Superior para analise e julgamento, até ser publicada a decisao
definitiva.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Marau (RS), 26 de janeiro de 2021.

MARCELO Assinado de forma digital
TEOFILO ’sﬁumw&gsz’aéséi s
SPINELLO:768628 pados: 2021.01.26
9591 5 14:43:15-03'00"

Marcelo Tedfilo Spinello
Representante Legal

CNPJ n2 19.946.345/0001-60
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OUTORGANTE:

CONNECTLINE Automacdo Ltda - EPP, firma estabelecida na rua Dinarte Domingues n2
543, Kobrasol, na cidade de S3o José, Estado Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob n®
19.946.345/0001-60, com seus atos arquivados na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina sob n? 42205326158 neste ato representada por seu socio gerente Sr.
ANTONIO LUIZ ONEDA, nacionalidade brasileira, casado, empresério, CPF n®
296.630.409-04, Cédula de ldentidade n2 658.104 SSPSC, residente e domiciliado na rua
Duque de Caxias, 108, apto 501, centro, Marau, Estado do Rio Grande do Sul.

OUTORGADO:
MARCELC TEOFILO SPINELLO, brasileiro, divorciado, economista, CPF n? 768.628.959-
15, Cédula de Identidade n? 38.608.033-1 SSPSP, residente e domiciliado na cidade de
S30 José/SC, na rua Jerdnimo Coelho, 40, bairro Nossa Senhora do Rosdrio, Estado de
Santa Catarina.

OBJETIVO e PODERES:

Por este instrumento particular e na melhor forma de direito, a outorgante nomeia e
constitui seu bastante procurador, o outorgado, para o fim especial de promover a
participacdo da outorgante em licitagdes publicas, concordar com todos os seus termos,
assistir a abertura de editais, assinar propostas comerciais, fazer impugnacdes,
reclamacdes, protestos e recursos, fazer novas propostas, rebaixar precos, conceder
descontos, prestar caucdo, levanté-las, receber as importdncias caucionadas ou
depositadas, transigir, desistir e praticar todos os atos necessarios ao cumprimento do
presente mandato, constituir procurador com poderes “ad judicia’ e substabelecer com
ou sem reserva de poderes.

Marau (RS), 12 de maio de 2020.

P —

}

ANTONIO LUIZ ONEDA
Sacio Gerente

@ TABELIONATO DE NOTAS - MARAU - RS

Av. Julio Borella, n.° 834 - Bairro Centro - Fone (54) 3342-1498 ( Notanial
. Esp. José Roberto Teixeira de Oliveira , ‘ead.-ﬂ&a’"n

Reconhegco por SEMELHANCA a assinat :
ANTONIO LUZ ONEDA dicada pela seta u:::l.d.

DA VERDADE
L ‘ -
it Matheus Trerftin Silveira - 2° Substituto
B 035401 1900000 sop0s” " gl RS 140 ;) Avenida Jilio Borella, 422 - MarawRS (filial)

CEP 99150-000
(49)3342-1544
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RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL PROCESSO LICITATORIO N° 02/2021-
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021

Razido Social: CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA
CNPJ n° 19.946.345/0001-60

Enderego: Avenida Jlio Borella, 422 — centro — Marau/RS
E-mail: licitacao@connectline.com.br

Cidade: Marau/RS  Estado: RS Telefone: (54) 3342-1544
Pessoa para contato: Marcelo Spinello

Recebemos através do acesso a pagina www.pmcoxilha.rs.gov.br, nesta data,
copia do instrumento convocatorio da licitagdo acima identificada. Local:

Marau (RS) 26 de janeiro de 2021

sl eriralel i
TEOFILO = ey ol
SP'NELLO7686 SPINELLO:76862895915

Dados: 2021.01.26
2895915 14:49:45 -03'00°

Marcelo Teofilo Spinello
Representante Legal

CNPJ n2 19.946.345/0001-60

Rua Anténio Schroeder, 17 — S30 José/SC.
CEP 88.110-400

(48) 3372-7050



